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Szanowni Panstwo,

Ekonomia spoteczna nie jest zjawiskiem zupetnie nowym, choc dla wielu wcigz nieznanym,
nieodkrytym. Pojecie to oraz zwiqzane z nim sposoby dziatania na rzecz rozwigzywania problemdéw
spotecznych znane sq od wielu lat, rowniez w Polsce. To wtasnie ruch spdtdzielczy, z szeregiem
spoftdzielni, towarzystw wzajemnych ubezpieczer czy bankdw ludowych, odegrat w dwudziestoleciu
miedzywojennym jednq z wazniejszych rol w procesie odbudowy naszego kraju.

Poczqtki polskiej mysli i dziatalnosci spétdzielczej siegajg 2 potowy XIX wieku. | cho¢ podmioty
uznawane obecnie w Europie za rdzenr ekonomii spotecznej w Polsce dopiero sie odradzajg, to jest to
ponad 150 lat bogatej historii i wiele cennych doswiadczen, z ktérych mozemy dzisiaj czerpac petnymi
garsciami.

Z wielkq przyjemnosciq oddaje zatem w Paristwa rece Poradnik zatytutowany ,Podstawy
przedsiebiorczosci spotecznej” autorstwa Waldemara Zbika. Poradnik zostat przygotowany w ramach
projektu ,,Swietokrzyski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SOWES)” realizowanego w okresie od
1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2019 r. przez Swietokrzyski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
— konsorcjum akredytowane przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w sktad ktorego
wchodzg: Caritas Diecezji Kieleckiej, Fundacja Centrum Europy Lokalnej oraz Swietokrzyskie Centrum
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Niniejszy Poradnik zostat wydany z myslg o osobach i podmiotach chcqcych zaznajomic sie
z podstawowymi zagadnieniami dotyczqgcymi ekonomii spotecznej. Stanowi skrotowy przeglgd
najwazniejszych informacji o przedsiebiorstwie spotecznym. Wierze, ze Poradnik bedzie dla Parstwa
nie tylko Zrédtem ciekawych informacji, ale i inspiracji do podejmowania dziatann w obszarze ekonomii
spofecznej.

Serdecznie zapraszam do lektury!

Agnieszka Migon — Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum

Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach

www.sowes.pl

Demokeaci Lokulne - Swietokrzyski Busko-Zdrdj, ul. Lipowa 1, e-mail: busko@sowes.pl
’ [ ] SOWES ) 0srodek , X
° ,‘ J Wsparcia Staszow, ul. Parkowa 10, e-mail: staszow@sowes.pl
Fundacja l"’ Ekonomil - jedrzejéw, ul. Armii Krajowej 9/324, e-mail: jedrzejow@sowes.pl
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1. Co to jest przedsiebiorstwo spoteczne?

Przedsiebiorstwo spoteczne to przedsiebiorstwo, ktére ma specyficzne cele oraz uregulowania
wewnetrzne. Pojecie to nie jest zdefiniowane w polskim porzadku prawnym, ale z uwagi
na mozliwos¢ otrzymania dotacji na miejsce pracy dosy¢ szczegdétowo okreslono jego cechy. W tym
kontekscie najwazniejsza jest definicja wynikajaca z Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzieé
w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

W mysl powyiszych uregulowan przedsiebiorstwo spoteczne to podmiot, ktdéry spetnia tacznie
ponizsze warunki:

1.

jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym, prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub dziatalnosé
oswiatowg (dot. prowadzenia szkoty lub placéwki, zespotu oraz innej formy wychowania
przedszkolnego) lub dziatalno$¢ kulturalng (polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury), ktérej celem jest:

e integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii osdéb wyrazona poziomem
zatrudnienia tych osdb:

- zatrudnienie co najmniej 50% osdb, ktore doswiadczajg trudnosci na rynku pracy np. oséb
bezrobotnych lub 0séb z niepetnosprawnosciami,

- zatrudnienie co najmniej 30% o0séb o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub oséb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego;

e |ub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3 lub ustug wychowania przedszkolnego w przedszkolach lub
w innych formach wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnej realizacji integracji
spotecznej i zawodowej o0sdb, o ktérych mowa w ppkt i, wyrazonej zatrudnieniem tych osdéb
na poziomie co najmniej 30%;

jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow,

akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na:

e wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny (np. fundusz zasobowy
w spoétdzielni socjalnej, fundusz zapasowy w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia),

e reintegracje zawodowag i spoteczng lub,

e dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktdrej dziata
przedsiebiorstwo;

jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, ze struktura zarzadzania
przedsiebiorstwami spotecznymi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na:

e wspoizarzadzaniu w przypadku spétdzielni,

e akcjonariacie pracowniczym (jedna z form udziatu pracownikéw w zarzadzaniu, ktdra zaktada
udziat pracownikdow we witasnosci firmy i czyni ich wspdtwtascicielami przedsiebiorstwa),
moze oznaczaé, ze np. pracownicy majg cze$¢ udziatdw w spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub
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e zasadach partycypacji pracownikow, ktéra zaktada udziat pracownikéw w podejmowanych
decyzjach, co moze przybieraé¢ réing forme' — jedna z nich moze byé powotanie Rady
Konsultacyjno-Doradczej, w ktérej sktad wejdg pracownicy i ktéra bedzie konsultowaé
wazniejsze decyzje zarzadu;

4. wynagrodzenia kadry zarzadzajgcej sg ograniczone limitami tj. nie przekraczajg wartosci
3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, czyli w 2016 r. limit ten wynosi
12 364,23 zt (4 121,41 2t x 3);

5. zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spotdzielcza umowe o prace lub umowe cywilnoprawng
co najmniej trzy osoby, przy zachowaniu proporcji zatrudnienia okre$lonych w pkt 1.

Podsumowanie najwazniejszych cech przedsiebiorstwa spotecznego przedstawia ponizsza grafika.

Rysunek 1 Cechy przedsiebiorstwa spotecznego

Cechy przedsiebiorstwa spotecznego

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej w KRS,
ew. dziatalnosci kulturalnej lub oswiatowej

cel: integracja spoteczna i zawodowa o0sob doswiadczajacych
trudnosci na rynku pracy wyrazona poziomem zatrudnienia tych

0s0b
—4 zakaz dystrybucji zysku pomiedzy pracownikow lub udziatowcow
- zysk ma wzmacniac¢ potencjat firmy lub byc przeznaczony na
cele przedsiebiorstwa
()
(‘Q\ opiera sie na demokratycznym zarzadzaniu
I:n:‘ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej s ograniczone limitami -
I_’U;I maksymalna wysokosc zarobkéw to ok. 12 tys zt miesiecznie
~ minimalne zatrudnienie (z uwzglednidniem umow
0 cywilno-prawnych) to 3 osoby

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mozna wyrdzni¢ osiem pozioméw partycypacji zaleznych od stopnia dopuszczenia podwtadnych do zarzadzania.
S3 to: prawo do informacji, prawo do wystuchiwania, prawo do wypowiadania sie, prawo do doradzania, prawo wyrazania
sprzeciwu, prawo wyrazania zgody, prawo wspdlnego rozstrzygania, prawo wytgcznego rozstrzygania (zrédto:
Encyklopedia  Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Zarz%C4%85dzanie przez partycypaci%C4%99, dostep:
29.11.2016).

Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w 2015 r.
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https://mfiles.pl/pl/index.php/Zarz%C4%85dzanie_przez_partycypacj%C4%99

Wymagania stawiane przedsiebiorstwu spotecznemu, w mniejszym lub wiekszym, stopniu powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach wewnetrznych przedsiebiorstwa — statutach fundacji czy
stowarzyszenia lub w umowie spotki. Poza tym warto zauwazy¢, ze rézne Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej majg rdézne podejscia do spetnienia ww. przestanek i jest prawdopodobnie, ze same bedg
doprecyzowywacé wymagania stawiane przedsiebiorstwom spotecznym. Przyktadowo niektére OWES-
y wymagaja, by limit wynagrodzen kadry zarzgdzajacej okreslony zostat w statucie, dla innych z kolei
wystarczajgce jest okreslenie ich w Regulaminie pracy lub zarzgdu. Tym samym myslgc o zatozeniu
przedsiebiorstwa spotecznego z udziatem dotacji unijnej warto zweryfikowa¢ wymagania stawiane
w konkretnym subregionie danego wojewddztwa.

Jedynym podmiotem, ktéry — w mysl interpretacji Ministerstwa Rozwoju — nie musi spetniaé zadnych
dodatkowych przestanek, aby zosta¢ uznanym za przedsiebiorstwo spoteczne, jest spoétdzielnia
socjalna.

2. Formy prawne przedsiebiorstwa spotecznego i gtowne uwarunkowania prawne

Ponizej przedstawiam najistotniejsze cechy poszczegdlnych form prawnych przedsiebiorstw
spotecznych, czyli: fundacji, stowarzyszenia, spotki z 0.0. non profit i spoétdzielni socjalnej.

1.1. Fundacja z dziatalnoscia gospodarcza

Fundacja to organizacja, ktdra zostata powotana przez fundatora lub fundatoréw po to, by realizowaé
zgodne z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej cele spotecznie lub gospodarczo
uzyteczne, w szczegdlnosci, takie jak:

a) ochrona zdrowia,

b) rozwdj gospodarki i nauki,

c) osSwiataiwychowanie,

d) kulturaisztuka,

e) opiekai pomoc spoteczna,

f) ochrona srodowiska,

g) opieka nad zabytkami;

Powyisze stanowi istotng ceche fundacji — cele fundacji muszg by¢ spotfecznie lub gospodarczo

uzyteczne. Nie mozemy wiec powota¢ fundacji, ktéra miataby cel abstrakcyjny w postaci
np. poszukiwania trolli. Co ciekawe, w przypadku stowarzyszenia takich ograniczen nie ma.

Kilka najistotniejszych cech fundacji:

1. Fundacja moze by¢ ustanowiona przez jedng lub kilka oséb fizycznych lub prawnych. Fundatorem
moze by¢ wiec np. Jan Kowalski, jak i KOWAL spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

2. Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji, tzw. akt fundacyjny:

a) powinien mie¢ forme aktu notarialnego (art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach),
b) powinien okreslaé¢ nazwe fundacji,

c) moze réwniez okresla¢ np. sposdb realizacji celéw fundacji lub inne sprawy istotne dla
funkcjonowania fundacji.

d) powinien wskazac cel fundacji oraz jej sktadniki majgtkowe (pienigdze, papiery wartosciowe,
oddane na wtasnosc rzeczy ruchome i nieruchomosci) przeznaczone na jego realizacje;

str. 5




Majatek fundacji to podstawa jej dziatania. W przypadku fundacji z dziatalno$cia gospodarcza® jej
majatek to minimum 2 tys. zt, z czego 1 tys. zt. ma by¢ przeznaczony na dziatalnos¢ gospodarcza.

Fundacjg kieruje zarzad, ktéry jednoczesdnie reprezentuje jg na zewnatrz. Dodatkowo fundacja
moze posiadac organ nadzorczy w postaci rady fundacji (nalezy przewidzie¢ to w statucie).

Fundator moze:

a) aktywnie wiaczy¢ sie w dziatania fundacji jako cztonek zarzadu czy rady fundacji
(odpowiednie zapisy musza znalezé sie w statucie fundacji), przy czym role fundatora
ograniczajg wowczas kompetencje danego organu fundacji,

b) zapewni¢ sobie przejecie funkcji prezesa zarzgdu z decydujagcym gtosem i bez mozliwosci
odwotania (odpowiednie zapisy muszg znalez¢ sie w statucie);

Kazda fundacja ma cel niedochodowy. Tym samym wszystkie dochody osiggane przez fundacje
(w tym np. dochody z dziatalnosci gospodarczej) majg by¢ przeznaczone na realizacje celéw
statutowych fundaciji.

Fundacja sktada corocznie witasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
(nie dotyczy to fundacji majgcych status organizacji pozytku publicznego, ktére majg wtasne
obowigzki informacyjne). Zakres sprawozdania okresla Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji.
Sprawozdanie to ma pozwoli¢ oceni¢ prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celéw
statutowych, trzeba w nim poda¢ dosyé szczegdtowe informacje.* Sprawozdanie udostepniane
jest do publicznej wiadomosci {art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach).

Nadzér® nad fundacjami sprawuje minister wiasciwy ze wzgledu na zakres dziatania i cele fundacji
(powinien on zostac¢ wskazany w statucie fundacji) oraz wtasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji
starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu. Nadzér sprawuje rowniez sad. Przyktadowo,
w ramach nadzoru, wiasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sadu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji, pozostajgcej w razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa (art. 13 ustawy o fundacjach).

Fundacja jest podmiotem, ktéry stosunkowo trudno jest dokapitalizowad tzn. wnie$¢ dodatkowe
Srodki w razie problemoéw z ptynnoscig finansowa. Nie ma bowiem mozliwosci wniesienia
dodatkowych udziatéw (jak w przypadku spétdzielni) lub zwiekszenia funduszu zaktadowego
(jak w przypadku spotki z 0.0.). W fundacji dodatkowe srodki mozna wnies¢ w formie:

a) darowizny, co w kontekscie wydatkowania jej na cele dziatalnosci gospodarczej moze sie
wigzac¢ z koniecznoscia zaptaty podatku dochodowego od oséb prawnych (tzw. podatek CIT
— w tej chwili wynosi 19% od dochodu®),

b) pozyczki, co bedzie wymagato sporzadzenia umowy pozyczki i najpewniej zaptaty podatku
od czynnosci cywilno-prawnych (tzw. podatek PCC w wysokosci 2% od wartosci pozyczki).

S~ W
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Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw.

Sprawozdanie obejmuje m.in. odpisy uchwal zarzadu fundacji, informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw
z wyodrebnieniem ich Zrédet (np. spadek, zapis, darowizna, srodki pochodzace ze Zrddet publicznych), odptatnych
Swiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych z uwzglednieniem kosztow tych swiadczen jezeli
prowadzono dziatalnos$¢ gospodarczg, wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego
z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych zrdédet, informacje o poniesionych kosztach, dane
o kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem banku, dane o wysokosci rocznego lub przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia wyptaconego tacznie cztonkom zarzadu i innych organdw fundacji oraz osobom kierujacym
wytacznie dziatalnoscig gospodarczg z podziatem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne swiadczenia.

Nadzor oznacza prawo kontroli i ingerencji w dziatalnos¢ organizacji, jesli famie ona prawo.

® W2017r. w przypadku matych podatnikédw podatek CIT to 15%.
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1.2. Stowarzyszenie z dziatalnoscig gospodarcza

Stowarzyszenie to dobrowolne i trwate zrzeszenie, ktére samodzielnie wyznacza swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci, przy czym cele stowarzyszenia w mysl ustawy prawo o stowarzyszeniach (art. 2 ust. 1)
muszg by¢ niezarobkowe.

Kluczowe cechy stowarzyszenia:

a) Stowarzyszenie opiera dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia
swoich spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikéw, w tym swoich cztonkdow.

b) Nadzéor nad stowarzyszeniem sprawuje starosta wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia. Nadzor ten dotyczy zgodnosci dziatarn stowarzyszenia z przepisami prawa
i postanowieniami statutu.’

c) Majgtek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapiséw,
dochoddéw z wtasnej dziatalnosci, dochodéw z majgtku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci
publicznej. Stowarzyszenie moze tez oczywiscie otrzymywac dotacje.

d) W kazdym stowarzyszeniu muszg by¢ trzy organy: walne zebranie (najwazniejszy organ
sktadajacy sie z wszystkich cztonkéw), zarzad i organ kontroli wewnetrznej (zwykle komisja
rewizyjna). W sprawach, w ktérych statut nie okresla wtasciwosci wtadz stowarzyszenia,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkdw.

e) Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy jego cztonkéw.

1.3. Spotka z 0.0. non profit

Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest rodzajem spétki kapitatowej, czyli przedsiebiorstwa,
w ktorym wspdlnicy taczg swoj kapitat po to, by osiggngé wspdlne cele. Zwykle te cele majg charakter
gospodarczy, ale kodeks spotek handlowych (dla dociekliwych art. 151 § 1) stanowi, ze moze to by¢
kazdy cel prawnie dopuszczalny. | to jest furtka, z ktérej mozna skorzystaé powotujac spétke
z ograniczong odpowiedzialnoscig o charakterze non profit.

Poza tym warto wiedzie¢, ze:

1. Spotke z 0.0. zaktadajg wspdlnicy (osoby prawne i/lub fizyczne), ktérych moze by¢ dowolna ilosé
(moze to by¢ tez jedna osoba fizyczna, ale rozwigzanie takie, ze wzgledu na wyzsze koszty, jest
niekorzystne®).

2. Nie ma mozliwosci zatozenia spétki z o0.0. przez Internet (taka opcja jest tylko wtedy, gdy
wykorzystamy szablon umowy spétki, co przy spétce non profit nie jest mozliwe®).

’ Przyktadowo, zgodnie z art. 25 ustawy ,Prawo o stowarzyszeniach” organ nadzorujgcy ma prawo w wyznaczonym terminie
zadac: 1) dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisdw uchwat walnego zebrania cztonkdw (zebrania delegatéw); 2)
niezbednych wyjasnien od wiadz stowarzyszenia. W przypadku niezastosowania sie stowarzyszenia do zagdan okreslonych
powyzej sad, na wniosek organu nadzorujacego, moze natozyé grzywne w wysokosci jednorazowo nieprzekraczajacej
5000 zt. Od grzywny mozna zwolni¢, jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie niezwtocznie zastosuje sie do zagdan organu
nadzorujgcego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, moze wystgpi¢ do sadu o zwolnienie od grzywny.

8 Przyktadowo, wspolnik w jednoosobowej spdtce z o0.0. traktowany jest jak przedsiebiorca, co wigze sie z natozeniem na
niego obowigzku zaptaty sktadek ZUS. Poza tym kodeks spétek handlowych nakazuje dokonywanie wszelkich czynnosci
prawnych pomiedzy spétka, reprezentowang przez jej jedynego wspdlnika (petnigcego funkcje jednoosobowego zarzadu),
a tym wspodlnikiem w formie aktu notarialnego. Ma to chroni¢ interes spétki.

o Teoretycznie mozemy sobie wyobrazi¢ zatozenie spdtki w systemie S24, a nastepnie zmiane jej umowy w taki sposdb, by
spetniata ona wymogi przedsiebiorstwa spotecznego. Jednak z uwagi na wyisze koszty rozwigzanie takie nie jest
optymalne.
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10.

Wspdlnicy odpowiadajg za zobowigzania spotki do wysokosci kapitatu zaktadowego, ktory
obecnie wynosi minimalnie 5 000 zt. Kapitat moze by¢ wniesiony w formie rzeczowej (tzw. aport)
lub gotéwki. Kapitat zaktadowy dzieli sie na udziaty o réwnej albo nieréwnej wartosci nominalne;j.

Kazdy udziat w spdtce z o.0. jest wart co najmniej 50 zt.. Wspdlnicy podpisujg umowe spotki,
w ktoérej okresla sie ilos¢ udziatéw kazdego wspdlnika.

Jezeli ustawa lub umowa spétki nie stanowi inaczej, wspdlnicy majg rdwne prawa i obowigzki
w spofce (art. 174. § 1. Kodeksu spétek handlowych). Z reguty w spétkach z o.0. uzaleznia sie
liczbe gtoséw od liczby wniesionych udziatéw. Dodatkowo umowa spétki moze przewidywaé
udziaty o szczegdlnych uprawnieniach (udziaty uprzywilejowane). Uprzywilejowanie dot. prawa
gtosu moze przyznawac uprawnionemu nie wiecej niz trzy gtosy na jeden udziat.

Najwyzsza wiadza w spétce, to zgromadzenie wspdlnikéw. Jest ono zwotywane przez zarzad.
Co ciekawe, bez odbycia zgromadzenia wspdlnikéw mogg by¢ powziete uchwaty, jezeli wszyscy
wspdlnicy wyrazg na piSmie zgode na postanowienie, ktére ma by¢ powziete, albo na gtosowanie
pisemne (art. 227 § 2 kodeksu spoétek handlowych).

Organ kontroli wewnetrznej jest nieobowigzkowy, chyba ze spdtka z o.0. posiada kapitat
zaktadowy 500 000 zt oraz-25 wspdlnikow (art. 213 § 2 kodeksu spdtek handlowych).

Cztonek zarzadu oraz wspdlnik mogg by¢ zatrudnieni w spdtce na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia czy kontraktu menedzerskiego. W przypadku cztonkéw zarzadu, najciekawsza
forma wynagrodzenia jest jego wyptata na podstawie uchwaty wspdlnikéw. Wynagrodzenie takie
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (PIT), jednak nie podlega
sktadkom ZUS. Nie ma limitu kwoty takiej formy wynagrodzenia ani ograniczenia zwigzanego
z czestotliwoscia jego wyptacania.’® Musimy jednak pamieta¢ o ograniczenia wynikajacych
z uwarunkowan przedsiebiorstwa spotecznego (przyktadowo wynagrodzenie takie nie moze by¢
obejsciem zakazu podziatu zyskdw miedzy wspdlnikbw czy pracownikéw). Poza tym
wynagrodzenie to dotyczy tylko czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem i nie moze by¢ zawyzone.

Cztonkowie zarzadu mogg rdéwniez otrzymywac wynagrodzenie w zwigzku z udziatem
w posiedzeniu zarzgdu. Wysokos$¢ takiego wynagrodzenia jest ustalana przez wspdlnikéw
na mocy uchwaty i podlega podatkowi PIT."*

W kontekscie odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu warto przytoczy¢ art. 299 § 1 Kodeksu spotek
handlowych, zgodnie 1z ktérym, jezeli egzekucja przeciwko spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzagdu odpowiadajg solidarnie za jej
zobowigzania. Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialno$é ta w poréwnaniu do innych form prawnych
jest stosunkowo duza. Standardem (w spoétdzielni i organizacji pozarzgdowej) jest
odpowiedzialnos¢ osobista cztonkdw zarzadu za zobowigzania wobec ZUS i urzedu skarbowego,
jesli organizacja nie ma majatku, z ktérego mozna pokry¢ zalegtosci podatkowe. W spodtce z o.o.
odpowiedzialno$¢ ta rozciggnieta jest réwniez na zobowigzania pozapodatkowe, przy czym
kodeks spétek handlowych precyzuje sytuacje, w ktdrych cztonkowie zarzadu nie ponosza
odpowiedzialnosci za dziatania spétki np.: jezeli cztonek zarzadu wykaze, ze we wtasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym samym czasie wydano postanowienie
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego.

1.4. Spotdzielnia socjalna

Spétdzielnia socjalna to dobrowolne zrzeszenie, ktére prowadzi wspdlng dziatalnosé¢ gospodarcza
celem stworzenia miejsc pracy i reintegracji oséb, ktére doswiadczajg trudnosci na rynku pracy.

19 Broniecka-Klim i inni, 2015.), str. 25.
n Tamze, str. 25.
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Spoétdzielnia moze by¢ zatozona przez osoby fizyczne lub prawne, ale zawsze gtdwnym jej zadaniem
pozostanie reintegracja oséb defaworyzowanych. Do tej grupy zaliczane sa:

* osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

* osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,

* osoby do 30 r. Zycia oraz powyiej 50 r. Zycia poszukujace pracy, bez zatrudnienia
W rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;*

W przypadku spétdzielni oséb fizycznych minimum 50% zatozycieli musza stanowi¢ osoby z ww. grup.
Warto tez pamietad, ze zatozyciele spdtdzielni socjalnej muszg posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych.

Z kolei w przypadku spétdzielni zatozonej przez osoby prawne, jest ona zobowigzana do zatrudnienia
minimum 5 osdéb z ww. grup defaworyzowanych w ciggu 6 miesiecy od dnia zarejestrowania
spotdzielni w KRS.

Podstawowe obowigzki spétdzielni socjalnej zatozonej przez osoby prawne przedstawia ponizszy
schemat.

Rysunek 2 Podstawowe obowigzki spétdzielni socjalnej zatozonej przez osoby prawne

Podstawowe obowigzki spotdzielni
socjalnej zatozonej przez osoby prawne

® Zatrudnienie minimum 5 osob
9 . : defaworyzowanych w ciggu 6 miesiecy
5 X 6 mIeSIQCy od zarejestrowania spotdzielni w
Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Przyjecie w poczet cztonkdw 0sob
defaworyzowanych po 12 miesigcach
nieprzerwanego zatrudnienia (o ile te osoby
wyrazg wole zostania cztonkiem).

Utrzymanie stanu zatrudnienia minimum 5 oséb
5 X defaworyzowanych (3 miesigce na zatrudnienie
kolejnej osoby np. po rezygnacji jednej z ww.).

Zrédto: (Zbik, 2016 r.), str. 80.

Z powyzszego zestawienia na szczegdlng uwage zastuguje obowigzek nr 2, czyli przyjecie w poczet
cztonkdéw oséb defaworyzowanych po 12 miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia w spoétdzielni.
Nie dzieje sie to oczywiscie w sposéb automatyczny. Zgodnie z prawem spétdzielczym

12 Gdy w dalszej czesci tego rozdziatu pisze o osobach defaworyzowanych mam na mysli wiasnie osoby zaliczane do tych
grup.
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zainteresowane osoby sktadajg deklaracje cztonkowska, wyrazajgc w ten sposob wole przystgpienia
do spotdzielni. Whasciwy w sprawie organ spé’fdzielni13 podejmuje uchwate o przyjeciu ich w poczet
cztonkéw. Istota opisywanego obowigzku polega wtasnie na tym, ze jesli osoby defaworyzowane
po 12 miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia wyrazg wole przystapienia do spétdzielni, to wiasciwy
organ nie ma wyjscia i musi podja¢ uchwate o przyjeciu ich do spdtdzielni. Zatozyciele spétdzielni —
osoby prawne — czesto bojg sie, ze w ten sposéb stracg kontrole nad spétdzielnig. O ile obawy
te sg uzasadnione™, to praktyka dziatania tych spétdzielni wskazuje jednak, ze nie zawsze pracownicy
spoétdzielni bedg zainteresowani cztonkostwem (moze to wynika¢ np. z obowigzku zaptfaty
wpisowego, ktdre w statucie zostato ustalone np. na 500 zt). Co wiecej, osoby, ktére w takiej sytuacji
przystepuja do spétdzielni, zainteresowane s zwykle ptynng wspdtpracg z dotychczasowymi
cztonkami i utrzymaniem wtasnego miejsca pracy.

Biorac pod uwage spétdzielnie socjalng, jako mozliwg forme prawng przedsiebiorstwa spotecznego,
warto wiedzie¢, ze:

1. Osoby defaworyzowane (czyli np. niepetnosprawne lub bezrobotne) majg stanowi¢ 50%
pracownikéw i 50% cztonkdw spoétdzielni (to ostatnie dotyczy przede wszystkim spétdzielni
sktadajacych sie z 0séb fizycznych).

2. Minimalna liczba zatozycieli spétdzielni socjalnej to:

e dwie osoby, w przypadku zatozenia spétdzielni przez osoby prawne, przy czym zatozycielami
spotdzielni mogg by¢ tylko trzy kategorie oséb prawnych: organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne,

o pie¢ os6b, w przypadku spétdzielni sktadajacej sie z oséb fizycznych, przy czym 50%
zatozycieli musi wywodzi¢ sie z grup defaworyzowanych;

3. Osoby fizyczne, ktére sg cztonkami spétdzielni socjalnej, maja obowiazek podjecia w niej pracy™.
Z kolei obowigzkiem spotdzielni jest zapewnienie pracy swoim cztonkom.

4. W kazdej spotdzielni socjalnej dziata: walne zgromadzenie (najwyzszy organ spétdzielni sktadajacy
sie z wszystkich cztonkdw) oraz zarzad, ktéry reprezentuje spétdzielnie na zewnatrz i zajmuje sie
rozwijaniem dziatalnosci gospodarczej. Prawo spédtdzielcze doktadnie okresla kompetencje
walnego zgromadzenia (np.: zatwierdzanie sprawozdan finansowych, udzielanie absolutorium
cztonkom zarzadu, zmiana statutu, podejmowanie decyzji w sprawie podziatu, potgczenia lub
likwidacji spétdzielni) i nie moga by¢ one przeniesione na zaden inny organ.

5. W przypadku spétdzielni liczacej powyzej 15 cztonkdw obowigzkowym organem jest réwniez
organ kontroli wewnetrznej w postaci rady nadzorczej.

6. Co ciekawe, inaczej niz w przypadku spétki z o.0. walne zgromadzenie moze podejmowac
uchwaty jedynie w sprawach objetych porzadkiem obrad podanym cztonkom spétdzielni
w sposob i w terminach wynikajgcych ze statutu (przed walnym zgromadzeniem kazdy cztonek
musi otrzymac¢ zawiadomienie o nim, w ktérym bedzie podany czas, miejsce i porzagdek obrad).
Oznacza to, ze walne zgromadzenie nie moze podjg¢ uchwaty w sprawie, ktérej nie byto
w porzadku obrad, nawet jesli wszyscy cztonkowie sg obecni podczas obrad. Takie restrykcyjne
podejscie ma bronié intereséw cztonkdw spétdzielni i ma im da¢ mozliwosé przygotowania sie do
walnego zebrania, przemyslenia swojego podejscia i sposobu gtosowania. Negatywnym skutkiem
takich zapiséw jest natomiast znaczny formalizm w prowadzeniu spétdzielni socjalne;.

Bo tym, jaki organ bedzie wtasciwy, decyduje statut spoétdzielni. Moze to by¢ walne zgromadzenia, rada nadzorcza lub
zarzad (za wyjatkiem zarzadu jednoosobowego).

" Faktycznie, jesli mamy dwdch zatozycieli spétdzielni — osoby prawne, to przyjecie w poczet cztonkéw 5 oséb fizycznych
sprawia, ze osoby fizyczne sg w stanie przeforsowac na walnym zgromadzeniu kazda uchwate.

1 Podstawowym rodzajem umowy tgczacej cztonka ze spotdzielnig jest spdtdzielcza umowa o prace, ale o ile statut tak
stanowi i odpowiada to specyfice dziatalnosci spétdzielni, moga to byé réwniez umowy cywilno — prawne lub zwykta
umowa o prace.
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Podstawowa zasada spotdzielcza méwi, ze kazdy cztonek spétdzielni ma jeden gtos, niezaleznie
od np. liczby wniesionych udziatéw czy faktycznego zaangazowania w spétdzielni. Tym samym,
gtos kazdego cztonka, jest tak samo wazny.*®

3. Podstawowe podobienstwa i réznice réznych form prawnych PS

Przedsiebiorstwa spoteczne, niezaleznie od formy prawnej, majg kilka podobienstw. Zalicza sie
do nich:

1.

Mozliwoé¢ prowadzenia dziatan w zakresie pozytku publicznego'” — przedsiebiorstwa spoteczne,
przedstawione szczegdétowo w tym opracowaniu, majg mozliwos¢ podejmowania dziatan na rzecz
swojego otoczenia i pozyskiwania na ten cel $rodkdw z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego czy tez w ramach rdéinych  programéw  rzadowych;  dziatania
w zakresie pozytku publicznego wymienione sg w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

Fakt, ze dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego nie moze sie pokrywaé z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, czyli jesli dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona w zakresie
pozostatych pozaszkolnych form edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKD 85.59.B),
to w tym zakresie nie mozemy prowadzi¢ dziatalnosci odptatnej,

Posiadanie osobowosci prawnej, co oznacza, ze przedsiebiorstwo spoteczne moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkéw oraz moze dokonywac¢ we wtasnym imieniu czynnosci prawnych, czyli np.
obowigzki z tytutu umowy najmu podpisanej przez zarzad w imieniu przedsiebiorstwa
spotecznego rodzg skutki dla tego przedsiebiorstwa, a nie dla cztonkéw zarzadu jako osdb
fizycznych czy cztonkéw/udziatowcodw firmy; ma to o tyle znaczenie, ze np. cztonkowie spétdzielni
czy tez wspdlnicy spotki z 0.0. ponoszg znacznie mniejszg odpowiedzialnos¢, niz osoba
prowadzgca indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg; cztonkowie/wspédlnicy odpowiadajg do
wysokosci wniesionego udziatu, a indywidualny przedsiebiorca ryzykuje catym swoim majagtkiem,

. Obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci,

Koniecznos$¢ spetnienia obowigzkéw typowych dla kazdego przedsiebiorcy (np. sporzadzenia
sprawozdan finansowych czy dokonywanie rozliczen z urzedem skarbowym i ZUS-em).

16

17

Osobom zainteresowanym zatozeniem spoétdzielni socjalnej polecam bezptatne kursy e-mail dostepne na moim blogu,
pod tym linkiem: https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/szkolenia/.

Pamietaj, ze dziatalnos¢ pozytku publicznego, to nie to samo, co status organizacji pozytku publicznego (OPP). Pierwsze
dotyczy konkretnych dziatan, a status OPP zwigzany jest z dodatkowymi obowigzkami (np. obowigzki sprawozdawcze
zwigzane z upublicznieniem sprawozdania merytorycznego) i uprawnieniami (np. prawo do otrzymywania 1% podatku
dochodowego od osdb fizycznych). Uzyskanie statusu OPP nastepuje z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego
informacji o spetnieniu wymagan okreslonych ustawg (art. 20-21 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie). Wiecej o dziatalnosci pozytku publicznego oraz o $rodkach na tego typu dziatania przeczytasz
w publikacji mojego autorstwa pt. ,Porozmawiajmy o pienigdzach na dziatalnos¢ pozytku publicznego”. Jest ona dostepna
pod tym linkiem: http://www.porozmawiajmyopieniadzach.org/pop/uploads/2016/02/Waldemar-%C5%BBbik-
Porozmawiajmy-0-pieni%C4%85dzach-na-dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87-po%C5%BCytku-publicznego.pdf
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Rysunek 3 Podobienstwa miedzy réznymi formami prawnymi przedsiebiorstw spotecznych

Podobienstwa réznych form prawnych
przedsiebiorstw spotecznych

osobowos¢ prawna, czyli zdolnosc¢ do czynosci prawnych
np. podpisywania umow we wtasnym imieniu

TIPTT  mozliwos¢ prowadzenia dziatan w zakresie pozytku

LT publicznego

obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci

obowiazki typowe dla kazdego przedsiebiorcy -
osoby prawnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podstawowe rdéznice miedzy poszczegdlnymi formami prawnymi przedsiebiorstwa spotecznego:

1.

dziatalno$¢é gospodarcza w fundacji czy stowarzyszeniu ma miec¢ charakter pomocniczy, uboczny
w stosunku do dziatalnosci statutowej (nie mozna zatozy¢ stowarzyszenia czy fundacji, ktérej
celem bytaby wytacznie dziatalnos$¢ biznesowa),

. dodatkowo w przypadku fundacji:

e na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej trzeba przeznaczy¢ minimum 1000 zt,
o cel zdefiniowany w statucie musi by¢ spotecznie lub gospodarczo uzyteczny,

e jest to podmiot, ktdry jest najtatwiej sterowalny tzn. odpowiednie zapisy statutu moga
utrudniac lub w zasadzie uniemozliwia¢ zmiane zarzadu;

. spotka z o.o. jest zasadniczo zrzeszeniem kapitatu zwykle o celach zarobkowych, jednak przez

odpowiednie zapisy umowy spétki moze by¢ réwniez przedsiebiorstwem spotecznym,

. spotdzielnia socjalna zawsze bedzie przedsiebiorstwem (obowigzkowa dziatalno$¢ gospodarcza),

ale majgcym na celu reintegracje spoteczng i zawodowg swoich cztonkéw,

. stowarzyszenia i fundacje mogg korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, o ile dochdd bedzie

przeznaczony na cele wskazane w ustawie o podatku dochodowym od osdéb prawnych
(art. 17, ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych); ze zwolnienia mogg
korzystaé réwniez spotki z 0.0., o ile stowarzyszenie/a jest/sg jedynym/i cztonkiem/ami i sp6tka
przekaze dochdd na cele statutowe stowarzyszenia wskazane w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych.
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4. Co moina robi¢ w ramach przedsiebiorstwa spotecznego?

Przedsiebiorstwa  spoteczne  wykonujg  bardzo rdéinorodng  dziatalnos¢  gospodarcza.
Kilka rzeczywistych przyktadéw przedmiotu dziatania przedsiebiorstwa spotecznego:

prowadzenie restauracji,

prowadzenie myjni,

ustugi remontowo-budowlane,

ustugi projektowania i sprzedazy odziezy,
turystyka szkolna i wypoczynkowa,
prowadzenie hotelu / hostelu,

ustugi masazystow,

ustugi specjalistyczne np. projektowania stron internetowych;

Jak widzisz obszar dziatania przedsiebiorstw spotecznych jest szeroki i ograniczony tylko kwestig
rynku (kto skorzysta z danej oferty?) oraz kompetencjami pracownikéw przedsiebiorstwa. Z drugiej
strony musimy pamietaé, ze jesli chcemy korzystac¢ z dotacji na miejsce pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym, to trzeba wzig¢ pod uwage dodatkowe uwarunkowania. Sg nimi np. wykluczenia z tzw.
pomocy de minimis. Z mozliwosci otrzymania dotacji wytaczna jest dziatalnos¢:

w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, objeta rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 104/2000,

dot. produkcji podstawowe] produktdw rolnych wymienionych w Zataczniku | do Traktatu
Wspdlnoty Europejskiej,

w sektorze przetwarzania i wprowadzenia do obrotu produktéw rolnych wymienionych
w Zatgczniku | do Traktatu Wspdlnoty Europejskiej, jezeli wielko$¢ pomocy jest uzalezniona
od oceny lub ilosci produktéw zakupionych od pierwotnych producentéw produktéw rolnych
lub wprowadzonych na rynek, badZz jej udzielenie jest uzaleznione od przekazania jej
producentom tych produktow,

zwigzana z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy zwigzanej
bezposrednio z iloscia wywozonych produktéw, tworzeniem i prowadzeniem sieci
dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z takg dziatalnoscia,

pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towardw krajowych w stosunku do
towardw sprowadzonych z zagranicy.
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Zatacznik nr 2 Spis aktéw prawnych

1.

10.

11.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pdin.
zmianami).

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spoétdzielcze (Dz. U. 1982 Nr 30, poz. 210, z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 97 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104 z pdin.
zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004,
Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.).

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.).

Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425 z pdin.
zmianami).
Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 1991 nr 114 poz. 493 z pdzniejszymi zmianami).
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1994 nr 111 poz. 535
z pdzniejszymi zmianami).
Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807
z pbéin.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz.U. 2010 nr 161 poz. 1080 z pdzn. zmianami).
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